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»,Gute Arbeit" statt Flexicurity: 7 Thesen
1. Ein guter Kiindigungsschutz ist kein Hindernis fii Beschaftigungswachstum.

Bereits in seiner EntschlielBung vom 11. Juli 200m ZGrinbuch Arbeitsrecht” wies
das Europaische Parlament richtigerweise darauf hdass es den jungsten
Untersuchungen der OECD und anderen Studien zufk&ieen Beweis flur die
Behauptung gibt, dass ein Abbau des Kiindigungssetiuind eine Schwachung des
Normalarbeitsverhaltnisses zu mehr Beschéaftigungbstam fuhren."Und es
bemerkte ferner,dass das Beispiel der skandinavischen Lander etigleaigt, dass
ein hohes Kindigungsschutzniveau und Standardacsehaltnisse sehr wohl mit
einem hohen Beschaftigungswachstum vereinbar'.simdie OECD hatte in 2006
frihere Aussagen revidiert, wonach ein strengerdigumgsschutz Neueinstellungen
behindere und damit die Bekampfung von Erwerbskasigerschwere. Sie erkannte
nun an, dass kein erkennbarer Zusammenhang zwisc®n Niveau des
Kindigungsschutzes und dem Niveau von Erwerbslegigkhnd Beschaftigung
bestent. Damit entbehrt aber die Forderung nachereibhockerung des
Kindigungsschutzes jeder Grundlage, wie sie imi€leity-Ansatz der Europaischen
Kommission vertreten wird.

2. Die Unterscheidung zwischen “veralteter" Arbeitplatzsicherheit und
"moderner" Beschaftigungssicherheit ist fur das wikliche Leben unerheblich.
Ein guter Kiindigungsschutz fordert beide.

Der Flexicurity-Ansatz der Kommission beruht aufr dauffassung, dass ein
»-modernisiertes” Arbeitsrecht nicht den einzelnemditsplatz schitzen, sondern dass
Arbeitnehmer stattdessen die Chance haben musaeh, Arbeitsplatzwechsel oder
kurzfristiger Erwerbslosigkeit stets eine neue Ebhsgitigkeit zu finden und so
"Beschaftigungssicherheit” zu erlangen. Das von Kemmission als uberholt
dargestellte Konzept eines "Arbeitsplatzes auf hebeit" galt jedoch wahrend der
gesamten Geschichte des Kapitalismus stets nlidiire Gruppen von Beschaftigten
wie die Beamten im Staatsdienst, aber nicht fir di®(3e Mehrheit der
Erwerbstéatigen im Privatsektor und im offentlicheienst. Beim Kindigungsschutz
geht es nicht um lebenslange Beschaftigung beimchgla Arbeitgeber, sondern um
den Schutz der Arbeitnehmer vor ungerechtfertigber willkirlicher Entlassung.

Dieser ist - abgesehen von den einschlagigen Gasealer Mitgliedstaaten — im

Ubereinkommen Nr. 155 der Internationalen Arbedaaisation (ILO) verankert.

Dort heil3t es, dass Arbeitgeber stichhaltige Grurde die Entlassung von

Arbeitnehmern nennen mussen und dass diese dieheidang des Arbeitgebers vor
Gericht anfechten kénnen. Der Schutz vor ungeredigfer Entlassung muss als
Grundrecht der Arbeitnehmer betrachtet werden ielsedvirtschaftlich abhéngig sind
und somit im Beschéftigungsverhaltnis die schwéehasition innehaben. Er bietet
Anreize fur Unternehmen, in kontinuierliche FomduWeiterbildung, Innovation und

Produktivitat zu investieren. Er tragt somit daai, lnlie Stabilitdt der Beschaftigung
sowie die Sicherheit bei der beruflichen Mobilititd beim Ubergang von einer
Beschéftigung zu einer anderen zu fordern.



In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf dieuBany der Kindigungsfrist
hinzuweisen. Sie ermoglicht nicht nur, dass Arlehmer frihzeitig von einer
bevorstehenden Entlassung erfahren, sondern vedstzbetroffene Unternehmen,
Betriebsrate, Gewerkschaften und offentliche Adsatwaltungen in die Lage, z.B.
Umschulungs- und andere Maflinahmen sowie flankierémdeitsvermittiung schon
dann auf den Weg zu bringen, wenn letztere nochdbei bisherigen Arbeitgeber
tatig sind. SowohArbeitsplatzsicherheit als auch Beschaftigungssicheit missen
als zwei sich gegenseitig stitzende Pfeiler furB#ischaftigungsstabilitatbetrachtet
werden, die ein guter Kindigungsschutz fordert.sDist ein wesentlich besserer
Ansatz als das simple Konzept des leichten "HeuandsFeuerns" - also Beschétftigte
schnell entlassen zu konnen, um sie dann nach dimstimmten Dauer der
Arbeitslosigkeit mit erheblichem Aufwand wieder ,aktivieren®.

3. Wer Uber die negativen Folgen der real existierglen betrieblichen und
Arbeitsmarktflexibilisierung nicht sprechen will, sollte Uber Flexicurity besser
schweigen. Die bestehenden Flexibilisierungsstrateg sind verantwortlich fur
die Segmentierung der Arbeitsmarkte und das Wachsm prekéarer
Beschaftigungsverhaltnisse.

In einer neueren Studie von Hartmut Seifert undrAnik Tangian von der deutschen
Hans-Bockler-Stiftunwurde der Zusammenhang zwischen Flexibilitat urekérer
Beschaftigung in Europa auf der Grundlage der jiamgOECD-Daten und der
vierten europaischen Erhebung zu den Arbeitsbedipgu (2005) untersucht. Das
Ergebnis lautet wie folgt: Es wird nachgewiesen, dass flexibilisierte
Beschaftigungsverhéltnisse die starksten negativAoswirkungen auf die
Beschéftigungsfahigkeit haben. Es werden schweenag Argumente gegen die
"Modernisierung” der sozialen Sicherung vorgebractte die Kommission im
Rahmen des Flexicurity-Diskurses vorzunehmen vietsubDer vorgeschlagene
Ubergang vom Risikoschutz gegen Einkommensvenuidhtung auf eine hohe
Beschaftigungsfahigkeit kann nicht konsistent implatiert werderi Ferner wird auf
Folgendes hingewiesen:Dje Analyse der Wechselwirkung von Flexibilitat und
Prekaritatskennziffern zeigt, dass eine Beschéaftgum saoprekéarerist, je flexibler
sie ist!

! Hartmut Seifert und Andranik Tangian: Flexibilapd Precariousness of Work in Europe —
Empirical Findings, WSI-Diskussionspapier Nr. 13dlji 2007.



Grafik: Zusammensetzung standardisierter Landerindikatoren Zu
Flexibilitdt und Prekaritat von Beschéaftigung
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Flexibilisierte Arbeitsvertrage (geringfligige Beaftigung wie etwa Mini- oder

Midi-Jobs, Leih- und Zeitarbeit, befristete Besciufng, Projektarbeit usw.) sind
also nicht nur mit geringerem Sozialschutz undggmien Einkommen verbunden,
sondern auch mit mangelnder Aus- und Weiterbilddelglenden Mdglichkeiten zum



lebenslangen Lernen und damit geringerer "Beschftsfahigkeit” (im Sinne des
Erwerbs und Erhalts von Kompetenzen und Qualiftkegn).

Betriebliche Modelle der Arbeitszeitflexibilisiergn(z.B. Jahresarbeitszeitkonten,
"Vertrauensarbeitszeit" usw.) tragen zwar den &gsen der Arbeitgeber in Bezug auf
die Anpassung der Produktion und von Dienstleistangn Marktschwankungen
Rechnung. Die Arbeitgeber erzielen erhebliche Kwustesparungen, da bei solchen
Arbeitszeitregelungen wesentlich weniger Uberstandezahlt werden miissen. Die
Beschéftigten miussen sich aber Uberwiegend ,anpassel flexibler verhalten und
konnen nur in den seltensten Fallen Berufs- undaBeben besser miteinander in
Einklang bringen. Eine Studie der Europaischentuig zur Férderung der Arbeits-
und Lebensbedingungen Uber  Arbeitszeitflexibilitatin ~ europaischen
Unternehmehkommt zu dem Schluss, dass nur in Schweden undldfid eher
Modelle "arbeitnehmerorientierter Flexibilitat"anreffen sind.

Die diversen Strategien der ,Business Revolutioori den 1980er Jahren bis heute -
von 'Lean Production/Lean Management' Uber 'Refigmyging' bis zur ,atmenden
Fabrik" - haben zur Verbreitung von prekaren Arbegrhaltnissen beigetragen. Sie
verhindern weitgehend, dass bei einem Aufschwundrnstabile, reguléare, und
unbefristete Beschaftigung geschaffen wird. AufsdidKombination von flexibler
Arbeitszeit und ,externer Flexibilitat” ist es wgghend zurlckzuflhren, dass es zu
einer Segmentierung der Arbeitsmarkte kam und diagendliche, Frauen, Migranten
usw. (von der Kommission als ,Outsider* bezeichnetm Zugang zu regularer
unbefristeter Beschaftigung weitgehend ausgesdandsieiben.

Doch auch die angeblich geschitzten Kernbelegsahafverden von dieser
allgemeinen  Unsicherheit immer mehr erfasst. Mit olidmgen von
Standortverlagerung und dergleichen wurden haufig genannte betriebliche
.Beschaftigungspakte” erzwungen. Sie erlegten ddrenehmern Opfer auf, indem
sie langere, unregelméaRigere und flexiblere Arkeitsn und dartiber hinaus die
Kldrzung von Lo6hnen, Bonuszahlungen, Urlaubsgeld.udurchsetzten. In einer
ganzen Reihe von Fallen wurden die Arbeitsplatoéz tdieser erheblichen Opfer
nicht gesichert. So wurden die von der Kommissiereichneten ,Insider” (regular
Beschaftigte) bereits haufig selbst zu "OutsideYder noch ungeschoren davon kam
und wenigstens den Arbeitsplatz behielt, ist dehrsténdig vom Abstieg bedroht.

Von der wunderbaren Welt der Arbeitsmarktflexilitjt wie die Kommission sie
zeichnet, sind wir im wirklichen Leben jedenfallelitjahre entfernt. "Flexibilitat" als
Grundlage fur die Vereinbarkeit von Berufs- und vRtleben, atypische
Beschaftigungsverhdltnisse als Einstieg zur stabikegration in den Arbeitsmarkt
und Sprungbrett zum "sozialen Aufstieg" in reguldresser geschutzte Beschaftigung
usw. - all dies sind bloR3e Lippenbekenntnisseddieh die EU-Beschaftigungspolitik
in keiner Weise angepackt werden.

4. Die geplante Revision der EU-Arbeitszeitrichtlie steht in krassem
Widerspruch zur vorgeblichen ,Flexicurity“-ldee, der Balance zwischen

2 Europaischen Stiftung zur Verbesserung der Lebams-Arbeitsbedingungen: Working time
flexibility in European companies; Establishmentv&y on Working Time 2004—-2005; 2007.



Flexibilitdt und Sozialschutz. Sie zielt einseitigauf noch mehr Flexibilitdt und
erhoht gesundheitliche Belastungen am Arbeitsplatz.

Betriebliche  Flexibilisierungsstrategien haben  dazgefuhrt, dass die
Arbeitszeitorganisation sehr viel starker direktf adie Bewaltigung von
Marktschwankungen und auf kurzfristige Liefertereifiir die Kunden ausgerichtet
wird. Dies zieht eine steigende Arbeitsintensitad ummer mehr unregelmallige
Arbeitszeiten nach sich. Studferweisen auf die Folgen dieser Entwicklung auf den
Schutz von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitgplain: ,In samtlichen
Fallstudien, die Beschwerden im Hinblick auf ders@wlheitsschutz am Arbeitsplatz
betreffen, wird von andauernden klassischen Besdenmeberichtet, die in fast allen
Fallen mit groRBerem Stress am Arbeitsplatz einheedge Die bekannten
korperlichen Belastungen verbinden sich also mienegpsycho-sozialen Belastungen.

Aus den Ergebnissen der Arbeitszeiterhebung 2008/2i2r Européischen Stiftung

zur Forderung der Arbeits- und Lebensbedingufiggeht hervor, dass die so

genannten atypischen Arbeitszeiten (Schicht- undhNabeit, Wochenendarbeit,

unregelmaRige tagliche und wéchentliche Arbeitergitieutlich zugenommen haben.
Fuhrungskrafte aus Betrieben mit solchen unregabpeal3Arbeitszeiten berichten

Uber erhebliche Probleme in Bezug auf die Motivatidie Fluktuation und das

Fernbleiben von Arbeitnehmern, selbst wenn es digiche Regelungen zur

Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben gibt. &sht aul3er Frage, dass diese
Probleme mit den grél3eren Gesundheitsrisiken zusarinémgen, die bei atypischen
Arbeitszeiten bestehen und seit langem gut dokuerénind bekannt sind.

Die geltende EU-Arbeitszeitrichtlinie hat das ertddZiel, die Gesundheit und
Sicherheit der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz duralopaweite Mindestvorschriften
zu schitzen und deshalb unter anderem die maxim@dtdentliche Arbeitszeit zu
begrenzen. Das von ihr gebotene Schutzniveau i8gwinzureichend und enthalt
zahlreiche = Ausnahmeregelungen. Die geplante Revisialieser EU-
Arbeitszeitrichtlinie zielt auf die weitere Aufwdiang der bestehenden schwachen
Mindestvorschriften. Der EU-Ministerrat ,Beschattitg, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz” hat bereits zu zwei Themaa Einigung erzielt. Erstens
sollen Regelungen zu Jahresarbeitszeitkonten kuidiirch Gesetze und einfache
Verordnungen der Mitgliedstaaten erlassen werdeméw — bisher war dies nur auf
dem Wege kollektivvertraglicher Vereinbarungen ngigl Zweitens will der Rat die
eindeutige Rechtsprechung des Europaischen Gérafbtsauftheben, dass am
Arbeitsplatz verbrachte Bereitschaftszeiten val Afbeitszeit anzurechnen sind und
dass Ausgleichruhezeiten sofort nach einer Perieole normalem Dienst und
anschlieBender Bereitschaftszeit gewahrt werden semis Die Mehrheit des
Europaischen Parlaments — Konservative, Liberatgia®lemokraten und Grine -
unterstitzt diesen Kurs in der generellen Tendenz.

Beide Mallnahmen verstarken einseitig die ArbeitBeribilisierung und
ermoglichen den Unternehmern, noch mehr Uberlangel wnregelmafige

% A. Goudswaard, TNO Work & Employment, Netherlandsl M. de Nanteuil, EFIWLC, Dublin,
Ireland.: Flexibility and Working Conditions, 2000.

* Europaische Stiftung zur Verbesserung der Lebems$-Arbeitsbedingungen: Extended and Unusual
Working Hours in European Companidsstablishment Survey on Working Time 2004—2005; IDub
2007.



Arbeitszeiten durchzusetzen. Die unhaltbaren Zastdrei Krankenh&usern, Notfall-
und Rettungsdiensten mit kombinierten Arbeits- Bedeitschaftszeiten von mehr als
70 Stunden pro Woche wirden auf ewig festgeschmielimas gesetzgeberische
Vorhaben des Rates entlarvt dessen ,Grundsatzeddiir Flexicurity-Ansatz” als
reines Lippenbekenntnisidass Mdoglichkeiten geboten werden, Berufs-, Familie
und Privatleben zu vereinbarenDas Gegenteil ist der Fall: gesundheitliche
Belastungen am Arbeitsplatz wirden durch diese dkmvider Arbeitszeitrichtlinie
verstarkt, die Vereinbarkeit von Berufs- und Piiglagén erschwert.

5. Im Mittelpunkt der Europaischen Beschaftigungsstraegie (EBS) und der
Integrierten Leitlinien fir den Zeitraum 2008 — 2010 muss die Forderung der
Qualitat der Beschaftigung, die Verbesserung der gmlen Sicherheit, der
sozialen Eingliederung, des sozialen Risikomanagents und der Vereinbarkeit

von Berufs- und Privatleben stehen. Kurzum: ,Gute Abeit muss zum

europaischen Leitbild fiir die Uberarbeitung des Leilinienpakets 2008 — 2010
werden.

Das Ziel, die Qualitat der Beschéftigung zu fordevarde nach dem EU Gipfel von
Laeken im Jahr 2001 in die beschéaftigungspolitischeeitlinien der EU
aufgenommen. Im Jahr 2003 erstellte die Europaigaramission Indikatoren zur
Qualitat von Arbeit, die im Rahmen der Leitlinieengitzt werden. Sie kindigte
damals an, darlber hinaus einfachere, starker efysitrte Indikatoren fir die
Qualitat der Beschéftigung zu entwickeln. Doch egBrojekt ist bislang nicht weiter
gefuhrt worden. Die Debatte um die Forderung deali@i der Arbeitsplatze ist im
Rahmen der EU-Beschéftigungspolitik seitdem in dintergrund getreten. Dies
muss sich radikal andern.

Die IG Metall begann in 2003 in Deutschland einenigagne fur "Gute Arbeit", die
seither eine breitere Resonanz gefunden hat. Es dgddei um eine Arbeits- und
Beschaftigungspolitik, die eine sozial nachhali@estaltung der Erwerbsarbeit zum
Ziel hat: 'Gute Arbeit umfasst neben den Entgeltbedingungen auch
Arbeitszeitgestaltung, Schutz vor Leistungsibedondg und einen nachhaltigen
Umgang mit der menschlichen Leistungsfahigkeit. Setzt lernférderliche und
alternsgerechte Arbeitsgestaltung voraus und $gthdimen ganzheitlichen, praventiv-
und beteiligungsorientierten Arbeits- und Gesundisehutz ein, der den
unterschiedlichen Situationen und Belangen von éfrasie von Mannern Rechnung
tragt. Ein Konzept vonguter Arbeit muss die veranderten Erwerbs- und
Lebensentwirfe von Frauen wie Mé&nnern beriicksiehtig

Im Rahmen der "Initiative Neue Qualitat der Arbeitlirde in 2004 und 2005 dieses
Konzept weiter prazisiert. Gute Arbeit bedeutet aus der Sicht von
Arbeitnehmer/innen, ein festes, verlassliches uandgk@mnmliches Einkommen zu
erhalten, unbefristet beschaftigt zu sein, die lfalshn und kreativen Fahigkeiten in
die Arbeit einbringen und entwickeln zu kénnen, Ake®@nung zu erhalten und
soziale Beziehungen zu entwickeln. Als wichtig atat werden Qualifizierungs- und
Entwicklungsmaoglichkeiten sowie ein gutes Betridins&.

Das Konzept ,Gute Arbeit’ wurde bereits durch diehl@ssfolgerungen des
informellen Gipfels der Arbeits- und Sozialministd#r Europaischen Union am 19.
Januar 2007 auf die europaische Tagesordnung gedetmopa braucht vermehrte



und gemeinsame Anstrengungen zur Forderung GUTEBREAR GUTE ARBEIT

bedeutet Arbeitnehmerrechte und Teilhabe, faire nedh Sicherheit und

Gesundheitsschutz bei der Arbeit sowie eine fanfiBendliche Arbeitsorganisation.
Gute und faire Arbeitsbedingungen sowie ein angsemes sozialer Schutz sind
unabdingbar fir die Akzeptanz der Europaischen briei den Burgerinnen und
Burgern®

Die Minister unterstrichen weiterhin, dass die Médstaaten gntsprechend ihren
nationalen Gepflogenheiten das Standardarbeitsvenisd zu starken und seine
Umgehung durch atypische Beschéaftigungsformen pmebeefi hatten, dass die
»familienfreundliche Gestaltung der Arbeit konsedufmtzuentwickelh sei, dass
atypische Beschaftigungsverhaltnissaicht dazu missbraucht werden (dirfen),
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von ihren Reclateszuschlie3éndass die
Integration Aalterer Erwerbspersonen in den Arbeatkin verbessert undklare
Rahmenbedingungen fiir einen guten beruflichen iEgfistjingerer Menschen
geschaffen werden missen.

Allerdings ist auch nicht zu Ubersehen, dass dasz&w der Minister einige
Elemente des  Flexicurity-Ansatzes enthalt (z. B. e di ,aktivierende
Arbeitsmarktpolitik” nach der Formel ,Férdern unarBern®). Dies wird von der
LINKEN entschieden kritisiert und abgelehnt. In derundsatzen des Europaischen
Rates zum Flexicurity-Ansatz wird der Begriff "gudebeit” nur am Rande erwahnt
und einem wettbewerbspolitisch motivierten Gesamtkpt der
Arbeitsmarktflexibilisierung und -deregulierung argeordnet. Dies ist vdllig
unakzeptabel.

Die EU muss ein Konzept von "Guter Arbeit" als kiion ihrer
Beschéftigungspolitik entwickeln, das klar und diebtden Schwerpunkt auf einen
gestarkten sozialen Schutz und soziale Sicherheitfassende Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, universelle ugbtkiche soziale und
Arbeitnehmerrechte fir alle, die Vereinbarkeit \Berufs- und Privatleben, Qualitat
der Beschaftigung und gute Arbeitsbedingungen I€yite Arbeit' zielt so auf die
Verteidigung und Erneuerung des Normalarbeitsverisiles, gestitzt auf gleiche
Rechte fur alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmem hohes Niveau des
Kindigungsschutzes und der Beschéftigungssicherttgin Recht auf Streik,
Kollektivaktionen und Tarifverhandlungen, einem aohNiveau des Sozialschutzes
und auskdmmliche Einkommen sowie unbefristete \édidwbeit als Norm. Gerade
angesichts der demografischen Entwicklung - Ubematiy und Schrumpfung der
Gesamtbevolkerung bis 2050 - ist die Forderung GArteeit die einzige Alternative,
um bessere Qualifikation, Innovation und Produkfivi mit humanen
Arbeitsbedingungen zu verknUpfen, die jungen wigeréh Erwerbspersonen
ermoglichen, bis zum Erreichen des gesetzlichentdRaiters fit, gesund und
motiviert erwerbstatig zu sein.

® Informelles Treffen der Ministerinnen und Ministér Beschaftigung und Soziales vom 18. bis 20.
Januar 2007 in BerlinSchlussfolgerungen des Vorsitzes in Zusammenarbeden zwei
nachfolgenden Prasidentschaften Portugal und Siewen



6. Wer prekare Beschéaftigung und Armut trotz Erwerbsarbeit bekdmpfen sowie
den "sozialen Aufstieg" zu regularer unbefristeter Beschéaftigung erleichtern
will, muss die FoOrderung des Niedriglohnsektors undden Zwang zur
Niedriglohnarbeit aufheben. Dies erfordert auch eie europaweit koordinierte
Mindestlohnpolitik und einen entschiedenen Kampf ggen Sozialdumping.

Eine weitere Flexibilisierung des Arbeitsrechts,ewKommission und Rat sie
anstreben, steht ihren Lippenbekenntnissen zurefdng des "sozialen Aufstiegs”
aus befristeten Arbeitsvertragen, Leiharbeit, geiigigen
Beschaftigungsverhaltnissen in reguldre unbefastBeschaftigung entgegen. In
vielen Mitgliedstaaten gibt es bereits eine Vielzahterschiedlicher Typen von
Arbeitsvertradgen, was bislang zum Anwachsen prekBeschéaftigung gefihrt hat.
Auch die Flexicurity-Reformen in den Niederlandeit £nde der 1990er Jahre waren
nicht mit einem Rlckgang der flexiblen atypischerbditsverhéltnisse und einem
Wachstum regularer Beschaftigung verbunden.

Die EU muss daher daran festhaltambefristete Vollzeitbeschaftigung als
arbeitsvertragliche Norm zu erhalten, zu starken und umfassend durchzusetze
Nicht jedes atypische Beschaftigungsverhaltnistfglaich zu prekarer Erwerbsarbeit
- geschitzte Teilzeitarbeit oder Selbstandigkeit guten Einkommen und guter
sozialer Absicherung sind Beispiele hierfur. E$ gitloch, Leiharbeit und befristete
Beschaftigung drastisch zu begrenzen, geringfuBggchaftigung (Mini- und Midi-
Jobs etc.) massiv zuriickzudrdngen und Scheinsethgk®it energisch zu
bekampfen. Zu diesem Zweck koénnte ein System pssgre steigender
Sozialversicherungsbeitrage (oder Steuern) derifyddger geschaffen werden, nach
dem Prinzip'je schwacher und prekéarer das Beschéaftigungsverh#his (befristet,
unsichere Perspektiven, hohe Risikendn so hoéher die zu entrichtenden
Beitrage."

Ferner missemeue Standards fur Teilzeitarbeit aufgestellt werden, so dass nur
noch substanzielle Teilzeit (15 - 25 Stunden wddlgdm) mit vollem Sozialschutz fur
jene angeboten wird, die Teilzeitarbeit winscheoll-\und Teilzeitarbeit missen im
Hinblick auf Karrierechancen, Stundenentgelte, &t#stungen, Weiterbildung,
lebenslanges Lernen usw. gleichgestellt und armsiisf Rentenanspriche bei
Teilzeitarbeit garantiert werden. Hierzu gehort hauein Wahlrecht fur alle
Beschaftigten, von Vollzeit auf Teilzeit zu gehemduumgekehrt, mit einem
garantierten Ruckkehrrecht von voribergehendee@igilauf Vollzeitarbeit.

Die EU-Mitgliedstaaten sollten sich verpflichtehre "Anreizsysteme" (bei Steuern,
Sozialabgaben, Kombilohnmodelle etc.) zur Foérderungerspektivioser
Niedriglohnbeschaftigung abzuschaffen. Die erhéleiic 6ffentlichen Subventionen,
die derzeit in den Aufbau eines Niedriglohnsekftief3en, wéren in der Forderung
regulérer Beschéftigung erheblich sinnvoller angiel&/arum férdert man damit z.B.
nicht neue Arbeitsplatze im Non-Profit Sektor und andererBereichen offentlich
geforderter Beschaftigung(z.B. Umweltsanierung, Stadterneuerung, Recyadlind
Abfallvermeidung etc.), die fur Geringqualifiziertdurchaus geeignet sind und
gleichzeitig die Chance zu Weiterqualifizierung wamit zu wirklichem "sozialen
Aufstieg” beinhalten? Auch fur Geringqualifiziergglt: Arbeitspléatze lassen sich
angereichert und weniger monoton gestalten, vadief- und sozialrechtlicher Schutz
und existenzsichernde Einkommen sind unabdingbar.



In diesem Zusammenhang muss auch die bisherigeigakhde Arbeitsmarktpolitik™
grundlegend reformiert werden, um dimteilbaren sozialen Rechte auch der
Erwerbslosen zu garantieren Es gilt, Bezugsdauer und Leistungen der
Arbeitslosenunterstiitzung grof3zugiger zu gestaliean Erwerbslosen reale Chancen
fur die Suche eines ihrer Qualifikation entspreciasn Arbeitsplatzes zu er6ffnen.
SanktionsmalBhahmen und -mechanismen, die Erweebsias Aufnahme einer
geringfigigen oder perspektiviosen Niedriglohnbé&$iadung zwingen, sind
abzuschaffen. Wenn das oberste Ziel der Arbeitsiiumg im "sozialen Aufstieg”
der Erwerbslosen in regulare, geschitzte Beschafjigbesteht, wie Rat und
Kommission behaupten, dann ist vor allem die zmdpeete FOrderung von
Qualifikationen (Ausbildung, Umschulung, Fort- ugkiterbildung) und eine auf die
Person optimal zugeschnittene Vermittlung erforderl Auch fur schwierig zu
vermittelnde Langzeiterwerbslose erscheinen klgigée “Empowerment’-Projekte
ohne Zwangscharakter sinnvoller, die die vorhandeRetenziale der Betroffenen
zum Ausgangspunkt von Unterstltzungsstrategiemeiedverbsarbeit machen.

Vor dem Hintergrund zunehmender Mobilitat der Atblaiafte als Folge des freien
Guter- und Dienstleistungsverkehrs im EU-Binnenrhasgt es notwendig, eine
europdisch koordinierte Mindestlohnpolitik anzupacken. Sie zielt auf die
Zuruckdrangung von Armutsléhnen und die Verhindgrun von
grenziuberschreitendem Sozialdumping. Letzteresimg Erscheinung, die vor allem
den Niedriglohnsektor besonders betrifft. In diesémsammenhang gilt es, den
Grundsatz "gleicher Lohn fur gleiche Arbeit am ghen Ort" durchzusetzen. Eine
europaische Mindestlohnpolitik kénnte auch dazutrbgen, den Lohnabstand
zwischen Frauen und Mannern zu verringern und diali@t und Produktivitat der
Erwerbsarbeit zu verbessern. Wir schlagen vor, adhssMitgliedstaaten der EU
nationale Mindestlohnregelungen einfiilhren oderdbestde verbessern, so dass die
Mindestlbhne mindestens ein Niveau von 60 Prozergds dnationalen
Durchschnittslohns erreichedierbei kdnnen je nach nationaler Tradition gesdtel
Mindestlohne, Kollektivvereinbarungen oder Kombioaén von beiden
Regelungsverfahren zur Anwendung kommen. Die eisop& Ebene hatte
wiederum die Aufgabe, die Umsetzung der EU-Zielatwg auf nationaler Ebene zu
Uberwachen und durch ein umfassendes Monitoringmaer Mindestlohnpolitiken
im Rahmen der Europaischen Beschaftigungsstrategie Verbreitung "guter
nationaler Praktiken" beizutragen.

7. Die Revision der EU-Arbeitszeitrichtlinie muss & Rechte der Beschéftigten
starken und einen neuen europaischen Arbeitszeitstdard herbeifiihren. Wenn
die EU einen "lebenszyklusbasierten Ansatz" in derBeschaftigungspolitik
verwirklichen will, missen Arbeitsmarktibergange besser abgesichert und neue
Rechte auf Freistellungszeiten (Fort- und Weiterbdlung, lebenslanges Lernen,
Elternzeiten etc.) geschaffen werden.

Bezuglich der aktuellen Debatte Uber die Revisiar &U-Arbeitszeitrichtlinie
mussen die geplanten Verschlechterungen verhimgeden. Folgende Punkte sind in
dieser Hinsicht vorrangig:
= die gegenwartig in der Richtlinie enthaltenen Bwstungen Uuber das
individuelle und das sektor-spezifische Opt-out vdar wochentlichen
Hochstarbeitszeit miussen géanzlich abgeschafft werde



= die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofé\(heitplatz verbrachte
Bereitschaftszeiten missen in vollem Umfang alsesizeit gewertet werden;
die Ausgleichsruhezeit nach einer kombinierten d@erinormaler Arbeitszeit
und zusatzlicher Bereitschaftszeit muss sofort ims@hluss an diese erfolgen)
muss von den Mitgliedstaaten vollstandig umgesetrt in die Richtlinie
integriert werden;

= jedwede Absenkung des gegenwartigen SchutzniveausRthtlinie muss
verhindert werden (dies betrifft vor allem die H&ihfung von
Jahresarbeitszeitkonten auch ohne kollektivverthgl Regelung und die
zahlreichen Ausnahmeregelungen zum Bestimmungaaeitr fur die
durchschnittliche Wochenarbeitszeit).

Nehmen wir die langfristige Entwicklung von Arbeiest und Lohn in den Blick, so
stellen wir fest, dass die steigende Produktive&t schon in der Vergangenheit
erlaubte, sowohl die Arbeitszeit zu verkirzen alshadie Lohne betrachtlich zu
steigern. Vor 130 Jahren arbeiteten die Beschéftigt den industrialisierten Landern
rund 3000 Stunden im Jahr. Seitdem ist die durchbbhe Arbeitszeit um fast 50
Prozent zuriickgegangen. Die Arbeitsproduktivitétins gleichen Zeitraum jedoch
um ein Vielfaches gestiegen - zwischen rund 92@éhbin Grol3britannien bis rund
4350 Prozent in Japan! Gleichzeitig stieg das Bmitindsprodukt pro Kopf um ein
Vielfaches (zwischen 500 und 2600 Prozent). AusSieint des Jahres 1872 arbeiten
wir heute ,Teilzeit" bei vielfachem Lohnausgleickienn man die Steigerung des BSP
pro Kopf als ungefahren Mafl3stab der Lohnsteigenimgnt. Hatte es seitdem keine
Arbeitszeitverkiirzung gegeben, waren wir heute miner unermesslichen
Erwerbslosigkeit konfrontiert.

.Der Arbeit wieder ein menschliches Mal3 geben‘und ,Kurzer arbeiten, besser
leben” missen deshalb zentrale Leitmotive flr eine neakb¥schaftigungspolitik
der EU werden. Das erklarte Ziel des Europaischate®} die Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben kann am besten mit einemsafn kollektiver
Arbeitszeitverklrzung fur alle erreicht werden. gaiVollzeit mit existenzsichernden
Entgelten und voller sozialer Absicherung schafftieBaume, dass Frauen wie
Manner sowohl gleichberechtigt am Erwerbslebennédiinen als auch Haus-,
Erziehungs- und Pflegearbeiten zu gleichen Teitdmlsern konnen. Der Ausbau des
Angebots an Kindergarten, Ganztagsschulen und étflegsten ist erforderlich, um
die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und persénlichebensfihrung umfassend
sicherzustellen und so eine (gleichberechtigte Ashmiung zwischen den
Geschlechtern zu ermdglichen. Die Offnungszeitem \affentlichen Diensten,
Bildungs-, Sozial- und Kultureinrichtungen missem adie veranderten
Arbeitszeitmuster angepasst werden.

Die Mehrheit der Bevolkerung in den 15 ,alten” EMigliedstaaten winscht kirzere
Wochenarbeitszeiten — im Durchschnitt 34,5 Stund&mach Angaben des
Statistischen Amtes der EU betrug im Jahr 2006 iorcBschnitt der EU-27 die
tatsachliche wochentliche  Arbeitszeit  (einschlieRlich  Ubersteny der
Vollzeitbeschaftigter89,9 Stunden Das ist deutlich weniger als die in der geltenden
EU-Arbeitszeitrichtlinie vorgesehene maximale Wodmbeitszeit von 48 Stunden.

Die maximale Wochenarbeitszeit muss deshalb in tRimch der tatsachlichen
Arbeitszeiten abgesenkt werden - in einem erstémitBoon 48 auf 40 Stunden pro



Woche. Dies wirde bessere Rahmenbedingungen schaffein den Mitgliedstaaten
die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben duraibeitszeitverkirzung zu
fordern.

Ein lebenszyklusbasierter Ansatz der EU-Beschéattgpolitik erfordert zunachst,
dass bei Veranderungen der beruflichen Situatidd. (zon einem Arbeitsplatz zum
anderen und von abhangiger Beschaftigung zu stlbsiger Tatigkeit usw.) die
zentralen sozialen Rechte wie Rentenanspriiche, rAcispauf Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und Anspruch auf Ausbildung beibkkdn werden musserDie
sozialen Sicherungssysteme mussen "Beschaftigungsiigggnge” verlasslich und
sicher gestalten Dies betrifft den Schutz vor Einkommens- und siges Risiken im
Zusammenhang mit anderen ArbeitsmarktiibergangeB. (@mn der allgemeinen und
beruflichen Bildung zur Erwerbsarbeit, von der BErygarbeit zu Bildung,
Weiterbildung und lebenslangem Lernen und umgekebrt der Erwerbsarbeit zum
Ruhestand usw.). Wichtig ist, dass die Beibehaltun@®. der Kranken- und
Invaliditatsversicherung, von Rentenansprichen der@n Erwerb usw. bei solchen
Ubergédngen gesichert ist — was eine klare Festteden entsprechenden Rechte und
Anspriche (und erforderlichenfalls eine Einkommaeesistiitzung) voraussetzt. Die
hier angesprochenen Konzepte eines sozialen Risikagements kbnnen im Rahmen
von tarifvertraglichen Vereinbarungen durch ahrdidha3nahmen erganzt werden.

Lebenszyklusbasierte  Arbeits- und Beschaftigungsiol muss  weiterhin
weitergehendeindividuelle Rechte auf Freistellungsanspriche arhés- und

sozialrechtlich und tarifvertraglich absichern: z.B. das Elternfreistellungskonto,
zeitweilige Pflege von Angehdrigen, das Weiterhilgsiahr oder die
Weiterbildungsteilzeit, das Sabbatjahr, Alters-rd8lerufseinsteigerteilzeit, etc.

,Klare Rahmenbedingungen fir einen guten beruflidBerstied junger Menschen
zu schaffen darf kein wohlfeiles Lippenbekenntnies dRates bleiben. Die
Mitgliedstaaten sollten sich zumindest verpflichtesin garantiertes Recht fur
Jugendliche festzulegen,innerhalb von sechs Monaten ab Beendigung der
Schulausbildung eine Lehrstelle, einen Ausbildungsatz oder eine Beschaftigung
angeboten zu bekommen - ebenfalls mit Anspruch sofialen Schutz (und
erforderlichenfalls Einkommensunterstitzung) watreles betreffenden Zeitraums.
Bessere Mdglichkeiten fur das lebenslange Lernermrdeve auch nur dann
verwirklicht, wenn ein entsprechendes Recht dereAnehmer begriindet wird. Dies
erfordert klar definierte Anspriche (z.B. Jahraspl fur den Ausbau von
Fachkenntnissen und Qualifikationen und entspretdevialnahmen wahrend der
Arbeitszeit) und klar festgelegten Verpflichtungeitir die Arbeitgeber zur
Finanzierung des lebenslangen Lernens. Auch dies@n&hmen kdnnen durch
tarifvertragliche Vereinbarungen erganzt werderB(zZBranchenfonds fir Ausbildung
und lebenslanges Lernen).

Ein lebenszyklusbasierter Ansatz der EU-Beschéitgpolitik muss vor allem ein
Ziel verfolgen:Gute Arbeit - gutes Lebén



